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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO

SORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
A LOS PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2020 -2021 DEL CANTON FLAVIO ALFARO™

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANT()N FLAVIO ALFARO
Considerando:

Que, ¢l articulo | de la Constitucion de la Repiiblica determina que ¢l “Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico™;

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean naturales o
juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango constitucional; y, pueden ser
reclamados y exigidos a través de las garantias constitucionales, que constan en la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional;

Que, el articulo 10 de la Constitucion de la Repablica prescribe que, las fuentes del derecho se
han ampliado considerando a: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales™;

Que, ¢l articulo 84 de la Constitucion de la Repablica determina que: “La Asamblea Nacional y
todo érgano con potestad normativa tendri la obligacion de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, v los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector piblico
comprendidos en el articulo 225 de la Constitucion de la Repuiblica, deben adecuar su actuar a
¢sta norma;

Que, ¢l articulo 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia exclusiva
a los Gobiernos Municipales para la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, ¢l articulo 270 de la Constitucion de la Repiblica determina que los gobiernos auténomos
descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica establece que ¢l Estado reconoce y
garantiza ¢l derecho a la propiedad en sus formas pablica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental;

Que, de acuerdo al articulo 426 de la Constitucion Politica: “Todas las personas, autoridades ¢
instituciones estan sujetas a la Constitucidn. Las juezas vy jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que scan mas
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favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente.”. Lo que implica que la Constitucion de la Repiblica adquiere fuerza normativa,
es decir puede ser aplicada directamente y todos y todas debemos sujetarnos a ella;

Que, el articulo 599 del Codigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el
derecho ajeno, sea individual o social. La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera
o nuda propiedad;

Que, el articulo 715 del Codigo Civil, prescribe que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con dnimo de seiior o dueiio; sea que el duefio o el que se da por tal tenga la cosa por
si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. EI  poseedor es reputado duefio,
mientras otra persona no justifica serlo;

Que, el articulo 55 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrén
entre otras las siguicntes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que determine la ley: 1)
Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Que, el articulo 57 delCédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion dispone que al Concejo Municipal le corresponde:

a. El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; y,
Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

£

Que, el articulo 139 del Cddigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion determina que la formacion y administracion de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, los que
con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir
los lineamientos y parimetros metodolégicos que establezea la ley y que es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural;

Que, los ingresos propios de la  gestién segin lo dispuesto en el articulo 172 del Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley
que regule las finanzas piblicas:

Que, la aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos;

Que, el articulo 242 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, sefiala que “El Estado se
organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de
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conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse regimenes
especiales.

Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdapagos v las circunscripciones
territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes especiales™;

Que, segin lo dispuesto en el articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, “Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran

actualizados en forma permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes

inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos
establecidos en este Codigo™.

Que, en aplicacion al articulo 495 del Codigo Orginico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, el valor de la propiedad se establecerd mediante la suma del valor del suelo
y, de haberlas, ¢l de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la

-

determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios;

Que, el articulo 561 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; senala que “Las inversiones, programas y proyectos realizados por el sector
publico que gencren plusvalia, deberdan ser consideradas en la revalorizacion bianual del valor
catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia por obras de infraestructura, el impuesto
serd satisfecho por los dueios de los predios beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios,
fideicomisarios o sucesores en el derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme
a las ordenanzas respectivas;

Que, el articulo 68 del Codigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la determinacion
de la obligacion tributaria;

Que, los articulos 87 y 88 del Codigo Tributario, de la misma manera, facultan a la Municipalidad
a adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los sistemas de
determinacion previstos en este Codigo;

Que, en el registro oficial edicion especial no. 409, del viernes 13 de abril del 2018, se publicé la
“ordenanza reformatoria para la administracion de la informacion predial, determinacion del
avaliio de la propiedad v determinacion del impuesto predial de los bienes inmuebles urbanos y
rurales del canton Flavio Alfaro para el bienio 2018-2019™;

Por lo que en aplicacion directa de la Constitucion de la Repiblica v en uso de las atribuciones
que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en los articulos 53, 54, 55 literal i; 56,57,58,59 y 60 del Cédigo Orgéanico Tributario;

Expide Ia:

*Ordenanza que Regula la Formacion de los Catastros prediales Rurales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los Predios Rurales para el
bienio 2020 -2021 del Cantdn Flavio Alfaro™
CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES
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Articulo 1.- OBJETO. - Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma
obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de valoracion de la propiedad urbana y rural
cada bienio.

El objeto de la presente ordenanza es regular la formacion, organizacion, funcionamiento,
desarrollo y conservacion del Catastro rural en el Territorio del Cantén Flavio Alfaro.

Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION. - Los cantones son circunscripeiones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas
en su respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con
la presente ley. Especificamente los predios con propiedad, ubicados dentro de las zonas urbanas,
los predios rurales de la o el propietario, la o ¢l poseedor de los predios situados fuera de los
limites de las zonas urbanas.

Articulo 3.- DE LOS BIENES NACIONALES. -Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo
dominio pertenece a la Nacién toda. Su uso pertenece a todos los habitantes de la Nacién, como
el de calles, plazas, puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales
de uso piblico o bienes publicos. Asimismo, los nevados perpetuos y las zonas de territorio
situadas a mas de 4.500 metros de altura sobre el nivel del mar.

Articulo 4.- CLASES DE BIENES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados,
aquellos sobre los cuales, se ejerce dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado
y bienes del dominio piblico. Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso piblico y
bienes afectados al servicio publico.

Articulo 5.- DEL CATASTRO. - Catastro es “el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con ¢l objeto de
lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica™.

Articulo 6.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema Catastro Rural en los Municipios
del pais, comprende el inventario de la informacion catastral, la determinacion del valor de la
propiedad, la estructuracion de procesos automatizados de la informacién catastral, vy la
administracion en el uso de la informacion de la propiedad, en la actualizacién y mantenimiento
de la informacion catastral, del valor de la propiedad y de todos sus elementos, controles vy
seguimiento técnico de los productos ejecutados,

Articulo 7.- DE LA PROPIEDAD. -Esel derecho real en una cosa corporal, para gozar y
disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Posee aquél que de hecho actiia como titular de un derecho o atributo en el sentido de que, sea o
no sea el verdadero titular,

La posesién no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los derechos
reales.

Articulo 8.- JURISDICCION TERRITORIAL. -Comprende dos procesos de intervencion:

a) CODIFICACION CATASTRAL:
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La localizacion del predio en ¢l territorio estd relacionado con el codigo de division politica
administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos numéricos, de los
cuales dos son para la identificacion PROVINCIAL: dos para la identificacion CANTONAL vy
dos para la identificacion PARROQUIAL URBANA y RURAL, las parroquias urbanas que
configuran por si la cabecera cantonal, el codigo establecido es el 50, si la cabecera cantonal estd
constituida por varias parroquias urbanas, la codificacion de las parroquias va desde 01 a 49 y la
codificacion de las parroquias rurales va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de una o varias
parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, en esta se ha definido el limite urbano con el
area menor al total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que esa
parroquia o cabecera cantonal tiene tanto area urbana como drea rural, por lo que la codificacion
para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, serd a partir de 01, y del territorio restante
que no es urbano, tendrd el codigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal esta conformada por varias parroquias urbanas, v el area urbana sc
encuentra constituida en parte o en ¢l todo de cada parroquia urbana, en las parroquias urbanas en
las que el area urbana cubre todo ¢l territorio de la parroquia, todo ¢l territorio de la parroquia
serd urbano, su codigo de zona sera de a partir de 01, si en ¢l territorio de cada parroquia existe
definida area urbana y drea rural, la codificacion para el inventario catastral en lo urbano, el codigo
de zona serd a partir del 01. En el territorio rural de la parroquia urbana, el codigo de ZONA para
¢l inventario catastral serd a partir del 51.

El codigo territorial local esta compuesto por doce digitos numéricos de los cuales dos son para
identificacion de ZONA, dos para identificacion de SECTOR, dos para identificacion de
MANZANA (en lo urbano) y POLIGONO (en lo rural), tres para identificacion del PREDIO y
tres para identificacion de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, en lo urbano y de DIVISION en lo
rural

b) LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se realiza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la administracion
municipal para los contribuyentes o responsables de entregar su informacion para el catastro urbano

y rural, para esto se determina y jerarquiza las variables requeridas por la administracion para la
declaracion de la informacion y la determinacion del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que s¢ van a investigar, con
los siguientes referentes:

01.-  Identificacion del predio:

02.-  Tenencia del predio:

03.-  Descripcion fisica del terreno:
04 .- Infraestructura y servicios:

05.-  Uso de suelo del predio:

06.-  Descripcion de las edificaciones.

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccion de indicadores que permiten
establecer objetivamente el hecho generador, mediante la recoleccion de los datos del predio, que
seran levantados en la ficha catastral o formulario de declaracion.
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Articulo 9. - CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - El GAD Municipal del
Cantén Flavio Alfaro se encargaré de la estructura administrativa del registro y su coordinacion
con el catastro.

Los notarios y registradores de la propiedad enviaran a las oficinas encargadas de la formacion de
los catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los formularios que oportunamente
les remitirin a esas oficinas, ¢l registro completo de las transferencias totales o parciales de los
predios urbanos y rurales, de las particiones entre condéminos. de las adjudicaciones por remate
y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren autorizado o registrado. Todo ello, de
acuerdo con las especificaciones que consten en los mencionados formularios.

Sino recibieren estos formularios, remitirdn los listados con los datos sefialados. Esta informacidn
se la remitira a través de medios electronicos.

CAPITULO 1T
DEL CONCEPTO, COMPETENCIA, SUJETOS DEL TRIBUTO Y RECLAMOS

Articulo 10. - VALOR DE LA PROPIEDAD. -Para establecer ¢l valor de la propiedad se
considerard en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es ¢l precio unitario de suelo. urbano o rural, determinado por
un proceso de comparacion con precios de venta de parcelas o solares de condiciones
similares u homogéneas del mismo sector, multiplicado por la superficie de la parcela o
solar.

b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se hayan
desarrollado con cardcter permanente sobre un solar, calculado sobre el método de
reposicion; y,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite la simulacion
de construccién de la obra que va a ser avaluada. a costos actualizados de construccion,
depreciada de forma proporcional al tiempo de vida qtil.

Articulo 11. -NOTIFICACION. -A este efecto, la Direccion Financiera notificard por la prensa
o por una boleta a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avalto. Concluido el
proceso se notificara al propietario el valor del avalio.

Articulo 12.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos sefialados en los articulos
precedentes es el GAD Municipal de Flavio Alfaro.

Articulo 13.- SUJIETOS PASIVOS.- Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana y rural, las personas naturales o Juridicas, las
sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias vacentes y demas entidades aun
cuando careciesen de personalidad juridica, como sefialan los articulos: 23, 24, 25. 26 y 27 del
Cédigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de bienes raices ubicados en las zonas
urbanas y rurales del Cantén (definido el responsable del tributo en la escritura publica).
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Articulo 14.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o terceros, tienen
derecho a presentar reclamos e interponer los recursos administrativos previstos en el Codigo
Tributario y en el Codigo Organico Administrativo, ante ¢l Director Financiero Municipal, quien
los resolverd en ¢l tiempo y en la forma establecida.

En caso de encontrarse en desacuerdo con la valoracion de su propiedad, el contribuyente podra
impugnarla dentro del término de quince dias a partir de la fecha de notificacion, ante la maxima
autoridad del Gobierno Municipal, mismo que deberd pronunciarse en un término de treinta dias.
Para tramitar la impugnacion, no se requerira del contribuyente el pago previo del nuevo valor
del tributo.

CAPITULO 11
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Articulo 15,- EMISION, DEDUCCIONES, REBAJAS, EXENCIONES Y ESTIMULOS.-
Determinada la base imponible, se considerarin las rebajas, deducciones y exoneraciones
consideradas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
Codigo Orginico Tributario y demas rebajas, deducciones y exenciones establecidas por Ley,
para las propiedades urbanas y rurales que se haran efectivas, mediante la presentacion de la
solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el Director Financiero Municipal, quien
resolvera su aplicacion.

Por la consistencia: tributaria, presupuestaria y de la emision plurianual es importante considerar
el dato de la RBU (Remuneracion Basica Unificada del trabajador), el dato oficial que se
encuentre vigente en el momento de legalizar la emision del primer aiio del bienio, ingresara ese
dato al sistema, si a la fecha de emision del segundo ano del bienio no se tiene dato oficial
actualizado, se mantendra el dato de RBU del primer aiio del bienio para todo el periodo fiscal.

Las solicitudes para la actualizacion de informacion predial se podran presentar hasta ¢l 31 de

diciembre del afio inmediato anterior y estarin acompaiadas de todos los documentos
Justificativos.

Articulo 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO.- Sobre la base de los catastros urbanos
y rurales la Direccion Financiera Municipal ordenard a la oficina de Rentas o quien tenga esa
responsabilidad la emision de los correspondientes titulos de créditos hasta el 31 de diciembre del
ano inmediato anterior al que corresponden, los mismos que refrendados por el Director
Financiero, registrados y debidamente contabilizados, pasarin a la Tesoreria Municipal para su
cobro, sin necesidad de que se notifique al contribuyente de esta obligacion.

Los Titulos de crédito contendrin los requisitos dispuestos en el articulo 150 del Cédigo
Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el senalado
en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.

Articulo 17.- ESTIMULOS TRIBUTARIOS.- Con la finalidad de estimular el desarrollo del
turismo, la construccion, la industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales,
educativas, deportivas, de beneficencia, asi como los que protejan y defiendan el medio ambiente,
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los concejos cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta un
cincuenta por ciento los valores que correspondan cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los
tributos establecidos en la ley.

Articulo 18- LIQUIDACION DE LOS TITULOS DE CREDITO. - Al efectuarse la
liquidacion de los titulos de crédito tributarios, se establecera con absoluta claridad ¢l monto de
los intereses, recargos o descuentos a que hubiere lugar y el valor efectivamente cobrado, lo que
se reflejara en el correspondiente parte diario de recaudacion.

Articulo 19.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputarin
en el siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por Gltimo, a multas y costas.

Si un contribuyente o responsable debiere varios titulos de crédito, el pago se imputard primero
al titulo de crédito mas antiguo que no haya prescrito.

Articulo 20.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los
impuestos a los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion, administracién y control
del impuesto a los predios urbanos y rurales, estaran sujetos a las sanciones previstas en el Libro
IV del Codigo Tributario.

Articulo 21.-  CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Oficina de Avaliios y Catastros
conferira la certificacion sobre el valor de la propiedad urbana y propiedad rural vigente en el
presente bienio, que le fueren solicitados por los contribuyentes o responsables del impuesto a los
predios urbanos y rurales, previa solicitud escrita y, la presentacion del certificado de no adeudar
a la municipalidad por concepto alguno.

Articulo 22.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el
impuesto principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de otras entidades u
organismos piiblicos, devengaran el interés anual desde el 01 de enero del aifio al que corresponden
los impuestos hasta la fecha del pago, segin la tasa de interés establecida de conformidad con las

disposiciones del Banco Central, en concordancia con el articulo 21 del Cédigo Tributario. El
interés se calculara por cada mes, sin lugar a liquidaciones diarias.

CAPITULO IV

Articulo 23. - ZONAS URBANO MARGINALES. -Estin exentas del pago de los impuestos
a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaltos de hasta veinticinco remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general.

L.as zonas urbano-marginales las definira la municipalidad en el territorio urbano del cantén
mediante ordenanza.

Articulo 24.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo aiio.
[.os pagos podran efectuarse desde el 01 de enero de cada afio, aun cuando no se hubiere emitido
el catastro. En este caso, se realizard el pago a base del catastro del afio anterior y se entregard al
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contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacion tributaria sera el 31 de
diciembre de cada ano.

Los pagos que se hagan desde encro hasta junio inclusive, gozaran de las rebajas al impuesto
principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al 15 de enero 10%
Del 16 al 31 de enero 9%
Del 1 al 15 de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 all5 de marzo 6%
Del 16al 31 de marzo %
Del | al 15 de abril 4%
Del 16 al 30 de abril 3%
Del 1 al 15 de mayo B 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al 15 de junio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual manera, los pagos que se hagan a partir del 01 de julio, soportardn el 10% de recargo
sobre el impuesto principal, de conformidad con el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion. Vencido el aiio fiscal, se recaudardn los impuestos ¢ intereses
correspondientes por la mora mediante el procedimiento coactivo.

Articulo 25. - REBAJAS A LA CUANTIA O VALOR DEL TITULO

a) LEY ORGANICA DE DISCAPACIDADES Articulo 75.- Impuesto predial. - Las personas
con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion
o cuidado a la persona con discapacidad, tendrin la exencion del cincuenta por ciento (50%) del
pago del impuesto predial. Esta exencién se aplicard sobre un (1) solo inmueble con un avalio
maximo de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general.
En caso de superar este valor, se cancelard uno proporcional al excedente.

Delarticulo 6.- Beneficios tributarios. - (...) El Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades,
preve que. “Los beneficios tributarios previstos en la Ley Orgidnica de Discapacidades,
unicamente se aplicarin para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al cuarenta
por ¢iento,

Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y devolucion del Impuesto al
Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere la Seccion Octava del Capitulo Segundo
del Titulo 11 de la Ley Organica de Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de
acuerdo al grado de discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segiin ¢l caso,
de conformidad con la siguiente tabla:



Registro Oficial — Edicién Especial N° 263 Martes 21 de enero de 2020 — 57

Porcentaje para
Grado de Discapacidad aplicacidon del
beneficio
Del 409% al 49% 60%
Del 509 al 74°% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 859 al 100% 100%%

b) En tanto que, por desastres, en base al articulo 521.- Deducciones: Sefiala que “Para establecer
la parte del valor que constituye la materia imponible, el contribuyente tiene derecho a que se
efectiien las siguientes deducciones respecto del valor de la propiedad:

El numeral 2, del literal b.), prescribe; “Cuando por pestes, desastres naturales, calamidades u
otras causas similares, sufriere un contribuyente la pérdida de mas del veinte por ciento del valor
de un predio o de sus cosechas, se efectuara la deduccion correspondiente en el avalio que ha de
regir desde el afo siguiente; el impuesto en el aflo que ocurra el siniestro, se rebajard
proporcionalmente al tiempo y a la magnitud de la pérdida.

Cuando las causas previstas en el inciso anterior motivaren solamente disminucién en el
rendimiento del predio, en la magnitud indicada en dicho inciso, se procedera a una rebaja
proporcionada en el afio en el que se produjere la calamidad. Si los efectos se extendieren a mas
de un ailo, la rebaja se concedera por mas de un afio y en proporcion razonable.

El derecho que conceden los numerales anteriores se podra ejercer dentro del afo siguiente a la
situacion que dio origen a la deduccion. Para este efecto, se presentara solicitud documentada al
jefe de la direccidn financiera.”

CAPITULO V

IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Articulo 26.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Son objeto del impuesto a la propiedad Rural, todos
los predios ubicados dentro de los limites del Cantén excepto las zonas urbanas de la cabecera
cantonal y de las demds zonas urbanas del Cantén determinadas de conformidad con la Ley.

Articulo 27.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios
rurales estin gravados por los siguientes impuestos establecidos en el Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

l.- El impuesto a la propiedad rural i
l

2. Impuestos adicional al cuerpo de bomberos

Articulo 28.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas.

Articulo 29.- EXISTENCIA DEL HECHO GENERADOR. - El catastro registrard los
elementos cualitativos y cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los
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cuales estructuran el contenido de la informacion predial, en el formulario de declaracion o ficha
predial con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcion del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

| 05.-) Uso y calidad del suclo ;

| 06.-) Descripeion de las edificaciones

'l 07.-) Gastos ¢ Inversiones

Articulo 30. ~<VALOR DE LA PROPIEDAD.- Los predios rurales serin valorados mediante
la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de reposicion
previstos en este Codigo: con este propoésito, el Concejo aprobard, mediante ordenanza, el plano
del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccion del valor del terreno por aspectos
geométricos, topogrificos, accesibilidad al riego, accesos y vias de comunicacion, calidad del
suelo, agua potable, alcantarillado v otros elementos semejantes, asi como los factores para la
valoracion de las edificaciones. La informacién, componentes, valores y parametros técnicos,
seran particulares de cada localidad y que se describen a continuacion:

a.-) Valor de terrenos
Sectores homogéncos:

Se establece sobre la informacion de caracter cualitativo de la infraestructura bisica, de la
infraestructura complementaria, comunicacion, transporte y servicios municipales, informacion
que cuantificada, mediante procedimientos estadisticos, permite definir la estructura del territorio
rural y establecer sectores territoriales debidamente jerarquizados.

Ademis se considera el andlisis de las caracteristicas del uso actual, uso potencial del suelo, la
calidad del suelo deducida mediante analisis de laboratorio sobre textura de la capa arable, nivel
de fertilidad, PH, salinidad, capacidad de intercambio cationico, y contenido de materia orginica,
y ademas profundidad efectiva del perfil, apreciacion textural del suelo, drenaje, relieve, erosion,
indice climatico y exposicion solar, resultados con los que se establece la clasificacion agrologica
de tierras, que relacionado con la estructura territorial jerarquizada, se definen los sectores
homogéneos de cada una de las dreas rurales del canton.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DEL GAD MUNICIPAL FLAVIO

ALFARO
No. SECTORES PRECIO BASE
1 SECTOR HOMOGENEO 5.1 500
2 SECTOR HOMOGENEO 5.2 | 400
3 SECTOR HOMOGENEO 5.3 | 300
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4 SECTOR HOMOGENEO 5.11 | 25,000

i
|
|
|
i i

Sectores homogéneos sobre los cuales se realiza la investigacién de precios de compra venta de
las parcelas o solares, informacion que, mediante un proceso de comparacion de precios de
condiciones similares u homogéneas, serin la base para la elaboracién del plano del valor de la
tierra; sobre el cual se determine el valor base por sectores homogéneos.

El valor base que consta en el plano del valor de la tierra. de acuerdo a la Normativa de valoracion
individual de la propiedad rural, el cual sera afectado por los factores de aumento o reduccion al
valor del terreno por: aspectos Geométricos; Localizacion, forma, superficie, Topograficos; plana,
pendiente leve, pendiente media, pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, parcial,
ocasional. Accesos y Vias de Comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer orden,
herradura, fluvial, férrea, Calidad del Suelo, de acuerdo al analisis de laboratorio se definirdn en
su orden desde la primera como la de mejores condiciones hasta la octava, la que seria de peores
condiciones agrologicas. Servicios basicos; electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado,
teléfono, transporte; como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -

1.- GEOMETRICOS:

1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 A 0.98 !
REGULAR

IRREGULAR

MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 A 0.96

CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTO URBANOS

1.3. SUPERFICIE 2.26 A 0.65 |
|

0.0001 a 0.0500

0.0501 a 0.1000

0.1001 a 0.1500

0.1501 a 0.2000

0.2001 a 0.2500

02501 a 0.5000

0.5001a 1.0000 :

1.0001 a 5.0000

15.000I a 10.0000
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10.0001 a 20.0000
20.0001 a 50.0000
50.0001 a 100.0000
100.0001 a 500.0000
+ de 500.0001

2- TOPOGRAFICOS 1.00 A 0.96
PLANA

PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 A 0.96
PERMANENTE

PARCIAL

OCASIONAL

4.- ACCESOS Y VIAS DE COMUNICACION 1.00 A 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA

FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE

5- CALIDAD DEL SUELO

5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 A 0.70

DESLAVES

HUNDIMIENTOS

VOLCANICO

CONTAMINACION

HELADAS

INUNDACIONES

VIENTOS

NINGUNA

5.2- EROSION 0.985 A 0.96

[LEVE
 MODERADA
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SEVERA !
5.3.- DRENAJE 1.00 A 0.96

EXCESIVO

MODERADO

MAL DRENADO

BIEN DRENADO

6.- SERVICIOS BASICOS 1.00 A 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
I INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en el drea rural,
en la realidad del territorio de cada propiedad dan la posibilidad de multiples enlaces entre
variables ¢ indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Por lo que, el valor individual del terreno esta dado: por el valor por Hectirea de sector
homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano del valor de la tierra,
multiplicado por los factores de afectacién de: calidad del suelo, topografia, forma y superficie,
resultado que se multiplica por la superficie del predio para obtener el valor individual del terreno.
Para proceder al cileulo individual del valor del terreno de cada predio se aplicara los siguientes
criterios: Valor de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccion x
Superficie asi:

Valoracidn individual del terreno

ViI=Sx Vs.xFa ]

Fa = FaGeo x FaT x FaAR x FaAVC x FaCS x FaSB

Doénde;

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DE SECTOR HOMOGENEO
FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA
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FaAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FaAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FaCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

b.-) Valor de edificaciones (Se considera: el concepto, procedimiento y factores de reposicion
desarrollados en el texto del valor de la propiedad urbana)

Articulo 31.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se¢
determina a partir del valor de la propiedad, en aplicacion de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el Codigo Orgianico de Organizacion Territorial Autonomia v
Descentralizacion y otras leyes.

Articulo 32. = VALOR IMPONIBLE DE VARIOS PREDIOS DE UN PROPIETARIO. -
Para establecer el valor imponible, se sumarin los valores de la propiedad de los predios que
posea un propietario en un mismo canton y la tarifa se aplicara al valor acumulado, previa la
deduccion a que tenga derecho ¢l contribuyente.

Articulo 33, - DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia
del impuesto predial rural, se aplicari la Tarifa de 3 o/oo (TRES POR MIL), calculado sobre el
valor de la propiedad.

Ademds, se cobra una tasa de servicio administrativo del valor de $ 5 dolares que debera ser
incluido en la carta de pago.

Articulo 34. - TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubicre mis
de un propietario de un mismo predio, se aplicarin las siguientes reglas: los contribuyentes, de
comiin acuerdo © no, podran solicitar que en ¢l catastro s¢ haga constar separadamente el valor
que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A efectos del pago de impuestos, se
podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los
copropietarios, en relacion directa con el avalio de su propiedad. Cada propietario tendréa derecho
a que se aplique la tarifa del impuesto segin el valor que proporcionalmente le corresponda. El
valor de las hipotecas se deducird a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud al(a)lefe(a) de la Direccion Financiera. Presentada la
solicitud, la enmienda tendra efecto el ano inmediato siguiente.

Articulo 35. - FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podra efectuarse
en dos dividendos: el primero hasta el 01 de marzo y el segundo hasta ¢l 01 de septiembre. Los
pagos que se efectiien hasta quince dias antes de esas fechas, tendran un descuento del diez por
ciento (10%) anual.

Contribuyentes y responsables que no realicen el pago por dividendos los podran pagar su titulo
en cualquier fecha del periodo fiscal sin descuentos ni recargos.
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Los pagos podrén efectuarse desde el 01 de enero de cada aio, aun cuando no se hubiere emitido
el catastro. En este caso, se realizara el pago a base del catastro del aiio anterior y se entregari al
contribuyente un recibo provisional. El vencimiento de la obligacién tributaria serd ¢l 31 de
diciembre de cada afio.

Articulo 36. - VIGENCIA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Articulo 37.- DEROGATORIA.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, queda
derogada la “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ADMINISTRACION DE LA
INFORMACION PREDIAL, DETERMINACION DEL AVALUO DE LA PROPIEDAD Y
DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL DE LOS BIENES INMUEBLES URBANOS
Y RURALES DEL CANTON FLAVIO ALFARO PARA EL BIENIO 2018-2019" asi como
todas las ordenanzas, resoluciones y demas disposiciones expedidas sobre el impuesto predial
rural, que se le opongan y que fueron expedidas con anterioridad a la presente.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Flavio Alfaro, a los diez v siete dias del mes de diciembre

de dos mil diez y nueve.
—_

\ /’d’
“//‘l—
4 -'ﬂ\ ’ - ___\\.
ol "Ing. Jaminton Enrique Intriago Alcivar Dr. JJsé Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
ALCALDE DEL CANTON FLAVIO ALFARO SE(}‘(ETA RIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que Ia *ORDENANZA QUE REGULA LA

FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2020 -2021 DEL CANTON FLAVIO ALFARO", fue conocida, analizada y
aprobada en dos debates, los dias martes veinte y/Aeis de noviembre de dos mil diez y nueve; y,
diez y siete de diciembre de dos mil diez y nueve /Flavio Alfaro, diez v nueve de diciembre de dos
mil diez y nueve, las 09h00.
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Dr. Jé).sé Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECI{IETAR!O-DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECI(QETARiA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA
QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
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PREDIOS RURALES PARA EL BIENTO 2020 -2021 DEL CANTON FLAVIO ALFARO,

fuc remitida al senor ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Cantén Flavio

Alfaro, para que sea observada o sancionada, el dia viernes veinte de diciembre de dos mil diez y

nueve, las 12h10,
\

~) ‘l —

T

Dr. .ljosd .‘\gusliIiZaimr{l Z@unlu?ano. MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
FLAVIO ALFARO.- Flavio Alfaro, a los veinte y seis dias de diciembre de dos mil diez y nueve,
las 09h00.- Ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde del Cantén Flavio Alfaro, una
vez que ha sido puesta a mi conocimiento la “ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS RURALES
PARA EL BIENIO 2020 -2021 DEL CANTON FLAVIO ALFARO™”, para que sea observada
o sancionada; DISPONGO, en uso de mis atribuciones, que sea ejecutada y se agote ¢l trimite
previsto en las leyes vigentes.

4 ~ g _-

I:lgcnicf&]:uninton Enrique Intriago Alcivar
ALCALDE DEL.C ANTON FLAVIO ALFARO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO.-

CERTIFICACION.- El Secretario del Concejo Municipal  del  Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro, CERTIFICA: que la “ORDENANZA
QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS RURALES PARA EL BIENIO 2020 -2021 DEL CANTON FLAVIO ALFARO™,
fue sancionada y ejecutada por ¢l seior ingeniero Jaminton Enrique Intriago Alcivar, Alcalde
del Cantén Flavio Alfaro, ¢l dia jueves veinte y seis de diciembre de dos mil diez y nueve, fas

09h50.
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/ EAN A i ia e

Dr. José Agustin Zamora Zambrano, MS.c.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PUYANGO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone. - “El
sistema publico de registro de la propiedad sera administrado de manera
concurrente entre el Ejecutivo y las municipalidades.”

Que, ¢l articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone. -
“Los gobiernos autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa v financiera, vy se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.”

Que, En uso de los Derechos de libertad que reconoce y garantiza la Constitucion
de la Republica del Ecuador es el de “acceder a bienes y servicios publicos v
privados de calidad, con eficiencia, eficacia v buen trato, asi como a recibir
informacion adecuada v veraz sobre su contenido y caracteristicas”, de acuerdo al
numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica.

Que, la autonomia administrativa de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales consiste en pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion
de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo 5 del vigente Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, el articulo 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD establece. - La administracion de los registros de la
propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno
central, y su administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que
organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran por parte
de los respectivos gobiernos municipales.

Que, las competencias concurrentes son “aquellas cuya titularidad corresponde a
varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo tanto, deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente”, conforme lo dispone el inciso
primero del articulo 115 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, el Registro de la Propiedad forma parte del Sistema Nacional de Registros de
Datos Publicos, conforme lo dispone el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos publicada en el Suplemento al Registro Oficial Nro. 162
de 31 de marzo del 2010.



